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INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2019
SENADO, 326 DE 2019 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion del quinto centenario de fundacion de la
ciudad de Santa Marta, departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 192 de 2019 Senado, 326 de 2019
Céamara, por medio del cual la Nacion se asocia a
la celebracion del quinto centenario de fundacion
de la ciudad de Santa Marta, departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la
Ley 52 de 1992, los suscritos congresistas integrantes
de la Comision de Conciliacion nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de
las Plenarias de Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes para continuar el tramite

correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley del asunto, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas Plenarias del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con la designacion realizada,
procedimos a llevar a cabo un estudio de los textos
aprobados en las respectivas corporaciones, los
cuales se encuentran publicados en las Gacetas del
Congreso numero 877 del 12 de septiembre de 2019
de la Camara de Representantes y lantmero 1231 del
17 de diciembre de 2019 del Senado de la Republica;
por lo cual, una vez analizado el contenido de estas
y observando ciertas discrepancias en los dos textos,
se procedié por parte a realizar la conciliacion de
los textos.

Con base en el ejercicio anteriormente expuesto,_

los conciliadores decidimos acoger integralmente
el texto aprobado en la sesién plenaria del Senado

de la Republica, realizada el 17 de diciembre de
2019, el cual incluye algunas de las modificaciones

que, durante el tramite legislativo, habia introducido
la Camara de Representantes.

Dadas las anteriores consideraciones, los
suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes aprobar el texto conciliado del
Proyecto de ley nimero 192 de 2019 Senado, 326 de
2019 Camara, por medio del cual la Nacion se asocia
a la celebracion del quinto centenario de fundacion
de la ciudad de Santa Marta, departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones.
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De las y los Congresistas,
Conciliadores designados,

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 192 DE 2019 SENADO,
326 DE 2019 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion del quinto centenario de fundacién de la
ciudad de Santa Marta, departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese el asocio de la
Nacion a la celebracién del Quinto Centenario
de Fundacion de la ciudad de Santa Marta (hoy
declarada como Distrito Turistico, Cultural e
Historico), acontecimiento historico sucedido el
dia veintinueve (29) de julio de mil quinientos
veinticinco (1525) en cabeza del escribano espafiol
Rodrigo de Bastidas; ciudad ubicada en el litoral del
Caribe colombiano, territorio conocido en su época
como Gobernacién de Nueva Andalucia.

Articulo 2°. Reconocimiento. La Nacion hace
un reconocimiento al Distrito Turistico e Historico
de Santa Marta, declarado patrimonio cultural de la
Nacion por ser la ciudad sobreviviente méas antigua
fundada por Espafia en América del Sury en razon a
su riqueza biogeografica y ecologica, a su diversidad
cultural con presencia de los pueblos indigenas
Kogui, Arhuaca, Arzaria, Chimila y Wayuu y de
poblacién afrocolombiana.

Acrticulo 3°. ElI Gobierno nacional con ocasion
de la promulgacién de la presente ley, y sin
exclusion de lo sefialado en las leyes y disposiciones
especiales aplicables exclusivamente al Distrito
Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta;
promoverd la celebracion de acuerdos, convenios,
tratados internacionales y otros que desarrollen la
declaratoria del Quinto Centenario de Fundacion
de la ciudad de Santa Marta en el afio 2025 como
proyecto estratégico de interés nacional, para lo cual
expedira los actos administrativos necesarios que
garanticen su adecuada implementacion.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza al Gobierno nacional,
la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion, el
departamento del Magdalena, el Distrito Turistico,
Cultural e Histdrico de Santa Martay sus localidades.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para ejecutar proyectos de caracter

social, agroindustrial, cultural, ambiental y de
infraestructura en el Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico de Santa Marta; que permitan cumplir con
el objetivo de esta ley.

Articulo 6°. Créase la Comision Honorifica para
la Celebracion del Quinto Centenario de Fundacién
de la ciudad de Santa Marta, conformada por:

a) El Presidente de la Republica.

b) El Ministro/a de Relaciones Exteriores.
c) El Ministro/a de Cultura.

d) El Alcalde/sa Distrital de Santa Marta.

e) Los invitados enunciados en el paragrafo
transitorio del presente articulo.

Paragrafo transitorio. La Alcaldia Distrital de
Santa Marta, una vez aprobada la presente ley,
surtird las invitaciones a las siguientes instituciones
histdricas asociadas a la conmemoracion del Quinto
Centenario de fundacién de la ciudad; para que hagan
parte de la comision honorifica de esta celebracion:

a) Su Santidad, Papa de la Iglesia Catolica.
b) EI Rey de Espafia.

c) El Embajador/a de Espafia en Colombia.
d) El Obispo de la Didcesis de Santa Marta.

e) El Presidente de la Academia Colombiana
de Historia.

f)  El Alcalde/sa de Sevilla (Espafia).

g) ElAlcalde/sa de Santo Domingo (Republica
Dominicana).

Articulo 7°. Conformese la Comisién Preparatoria
que garantizara la coordinacion para la Celebracion
del Quinto Centenario de Fundacién de la ciudad
de Santa Marta. Esta Comision sera la maxima
instancia de articulacién Nacion Territorio. Tendra
competencias para preparar, disefiar, coordinar,
gestionar y estructurar los planes, proyectos y
eventos a realizar con motivo de esta celebracion.

La Comision estard integrada por:

a) Un/a delegado/a del
Republica.

b) Un/a delegado/a del Ministro/a de Cultura.

c) Un/a delegado/a del Ministro/a de Industria
Comercio y Turismo.

d) Gobernador/a  del
Magdalena.
e) Alcalde/sa Distrital de Santa Marta.

f) Un/a delegado de la Academia de Historia
del Magdalena.

g) Un Representante de las Universidades
Publicas con asiento en el Distrito de Santa Marta.

h) Un Representante de las Universidades
Privadas con asiento en el Distrito de Santa Marta.

i) Un representante de las comunidades
indigenas con asentamiento en la Sierra Nevada de
Santa Marta.

Presidente de la

departamento  del
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J)  Un Representante del Sector Cultural del
distrito de Santa Marta.

k) Un Representante
econoémicos.

Paragrafo 1°. La Comisién sesionara en el
Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta, ordinariamente dos veces al afio, una primera
vez entre los meses febrero y marzo y la segunda
entre octubre y noviembre o, cuando se determine,
de manera extraordinaria. Esta comision debera
darse su propio reglamento interno que orientard
su funcionamiento y podrd invitar a sus sesiones a
quienes considere necesarios.

Paragrafo 2°. Existird quérum decisorio con
la asistencia de la mayoria de sus miembros. Las
decisiones se tomaran por mayoria simple. La
asistencia a las sesiones es obligatoria, para los
funcionarios publicos no asistir sera causal de mala
conducta y para los particulares, sera suficiente para
excluirlos de la Comision.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica de la
Comision Preparatoria para la Celebracion del
Quinto Centenario de Fundacién de la Ciudad
de Santa Marta estara a cargo de la Academia de
Historia del Magdalena.

Pardgrafo transitorio. La Comision tendra
su primera sesion, dentro de los tres primeros
meses de entrada en vigencia la presente ley, la
cual serd convocada por su respectiva Secretaria
Tecnica. En esta primera sesion deberd priorizarse
la determinacion de los proyectos a realizar, los
cuales deben estar limitados dentro de los proyectos
presentados en el Plan Maestro Quinto Centenario
de la Alcaldia.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de Cultura
para asumir el liderazgo técnico y operativo de
parte del Gobierno nacional para el impulso e
implementacion de la presente ley, e iniciar las
acciones pertinentes para su puesta en marcha de
manera inmediata, con el apoyo de todos los sectores
del Gobierno nacional que sean requeridos.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional
a adoptar mediante decreto, dentro de los seis
meses a la expedicidn de esta ley, el Plan Maestro
Quinto Centenario de Santa Marta que debera
incluir los proyectos determinados por la Comision
Preparatoria que crea esta ley, asi como los recursos
para su efectiva ejecucion, de conformidad con el
articulo 111 de la Ley 1617 de 2013.

Articulo 10. Autoricese al Banco de la Republica
para acufiar moneda metélica de curso legal con
fines conmemorativos o numismaticos por este
acontecimiento, con fundamento en la Ley 31 de
1992.

Articulo 11. Ordénese al Ministerio de
Educacion Nacional para que en un periodo maximo
de seis meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, inicie la articulacion con las
Secretaria de Educacion Distrital de Santa Marta
y la Academia de Historia del Magdalena, para la
implementacion en las Instituciones Educativas
Distritales de publicaciones, foros, conversatorios,

por los gremios

talleres y, demas actividades academicas necesarias,
para concienciar a los nifios y jovenes sobre la
Celebraciéon del Quinto Centenario de Fundacion
de la Ciudad de Santa Marta, asi como acciones
investigativas en relacion a las manifestaciones
historicas, patrimoniales, artisticas y culturales de la
ciudad.

Articulo 12. Autoricese al Ministerio de
Cultura y la Autoridad Nacional de Television
su articulacion para adelantar la coordinacion de
acciones de difusion de la historia de la ciudad de
Santa Marta y la celebracion del Quinto Centenario
de su fundacién.

Articulo 13. EI Ministerio de Cultura declarard
como Bienes de Interés Cultural, los siguientes
inmuebles que se encuentran en el Distrito de Santa
Marta:

a) Fuerte de San Fernando.

b) Fuerte del Morro.

c) Lalglesia Catedral.

d) Lalglesia San Juan de Dios.

e) El Claustro San Juan Nepomuceno o Real
Seminario.

f) Lalglesia del Pueblo de Indios de Taganga.

g) lglesia del Pueblo de Indios de Mamatoco.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De las y los Congresistas,

* * %

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2018
SENADO, 401 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para
la implementacién de las escuelas para padres y
madres de familia y cuidadores, en las instituciones
de educacion preescolar, basica y media del pais,
se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de mayo de 2020
Doctor

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Céamara de Representantes

E.S.D.
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Asunto: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley ndmero 012 de 2018 Senado, 401 de
2019 Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la implementacion de las escuelas
para padres y madres de familia y cuidadores, en
las instituciones de educacion preescolar, basica y
media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se
dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

Enconsideracionaladesignacionefectuadaporlas
Presidencias del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 161
de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de
1992, los suscritos Senadores y Representantes a
la Camara, miembros de la Comision Accidental
de Conciliacion, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias del
Honorable Senado y Céamara de representantes
el texto conciliado, para continuar su tramite
correspondiente.

El presente proyecto de ley fue aprobado por la
Plenaria del Senado el 18 de junio de 2019 y por la
Plenaria de la Camara de Representantes el 12 de
diciembre de la misma anualidad. Una vez recibidas
las designaciones y analisis correspondiente, hemos
decidido acoger el texto aprobado por la Honorable
Camara de Representantes.

Como soporte de esta decision, a continuacion,
se remite i) el texto del proyecto de ley debidamente
conciliado, vy ii) el informe de conciliacion en un
cuadro donde se sefiala el texto que se acoge y las
modificaciones que se presentaron de una Camara
a otra.

Cordialmente,
Comisién Senado,

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2018
SENADO, 401 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para
la implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia y cuidadores, en las instituciones
de educacion preescolar, basica y media del pais,
se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la participacion de los padres y
madres de familia y cuidadores, de los nifios, nifias
y adolescentes en su formacion integral: académica,
social, de valores y principios de los estudiantes
de preescolar, basica y media en las instituciones
educativas publicas y privadas.

Las instituciones educativas, atendiendo a su
entorno y realidades particulares, propenderan por
estimular la participacion de los padres y madres
de familia y cuidadores, con el objeto de fortalecer
sus capacidades, para la formacion integral y para
detectar, informar y prevenir situaciones que atenten
contra la salud fisica y mental de los nifios, nifias y
adolescentes.

Paragrafo. La expresion “padres y madres de
familia y cuidadores” comprende ademas de padres
y madres de familia, a tutores o quienes ejercen la
patria potestad o acudientes legalmente autorizados.

Articulo 2° De las instituciones educativas
publicasy privadas frente a las escuelas para padres
y madres de familia y cuidadores. Las instituciones
educativas publicas y privadas implementaran de
manera obligatoria las Escuelas de padres y madres
de familia'y cuidadores, en los niveles de preescolar,
bésica y media, y deberan fomentar la participacion
activa de los padres, madres y cuidadores en
las sesiones que se convoquen, como una de las
estrategias para fortalecer sus capacidades como
responsables de derechos, con el fin de apoyar la
formacion integral de los educandos, y cualificar su
respuesta para la deteccion, atencion y prevencion
de situaciones que afecten el desarrollo fisico,
mental, sicosocial y sicosexual de los nifios, nifias
y adolescentes, como sujetos activos de derechos.

Cualquiera de los integrantes de la comunidad
educativa 0 un grupo representativo de padres
y madres de familia, docentes, administrativos
y estudiantes de la institucion educativa podra
disefiar campafias para el fortalecimiento de los
valores democraticos y solidarios, los cuales
seran sometidos a aprobacion por parte de la
institucion educativa y el Consejo Directivo de cada
Establecimiento Educativo con especial atencion
a sus derechos de conformidad con los principios
constitucionales dispuestos en los articulos 42 y
67 de la Constitucion Politica de Colombia y lo
establecido en la Convencion de los Derechos del
Nifo de las Naciones Unidas (1989).
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Paragrafo.Lacomunidadeducativaestaintegrada
por directores administrativos, directivos, docentes,
administrativos, estudiantes, padres de familia y/o
tutores, cuidadores y/o quienes ejercen la patria
potestad y/o acudientes legalmente autorizados,
sicologos y/o profesionales especializados.

Articulo 3°. Articulacion de las Escuelas
para Padres y Madres de Familia y cuidadores
al Proyecto Educativo Institucional (PEI). Toda
institucion educativa puablica y privada debera
tener un apartado especial en el Proyecto Educativo
Institucional (PEI), que defina como se desarrollaran
las condiciones del Programa de las Escuelas para
Padres y Madres de Familia y cuidadores, la cual
estard alineada y articulada con su misién, vision,
principios y valores como resultado del trabajo
articulado con la familia, institucion educativa y en
respuesta a su contexto mas inmediato.

La implementacion de las escuelas para padres
y madres de familia y cuidadores, se hara en el
marco de su autonomia y el derecho que les asiste
de elegir la educacién que deseen para sus hijos, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia y demés normas concordantes.

Articulo 4°. Obligatoriedad. Desde el inicio del
afio académico, dentro del formato de matricula, los
padres y madres de familia y cuidadores firmaran su
compromiso de participar en las escuelas de padres
y madres de familia que programe la institucion
educativa publica o privada.

Las instituciones educativas podran implementar
Unicamente sanciones pedagdgicas no pecuniarias,
en caso de inasistencia de los padres 0 madres de
familiaocuidadores, siemprey cuando, se encuentren
estipuladas en el Manual de Convivencia, se respete
el derecho de defensa y cuya incorporacion se
encuentre definida en su Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

Paragrafo. Seran justas causas de inasistencia
a participar en las escuelas de padres y madres de
familia y cuidadores, que programe la institucion
educativa publica o privada, el caso fortuito, la
fuerza mayor o la negacion del empleador del padre
o lamadre y/o cuidador, de dar permiso al trabajador
de asistir a dicha reunion sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 5A, de la Ley 1857 de 2017.

Articulo 5°. Contenido de la Escuela para
Padres y Madres de Familia y Cuidadores. Las
Instituciones educativas en asocio con el Consejo
Directivo, en funcién del principio de autonomia
que las cobija, definirdn y disefaran la propuesta
de estructura de las escuelas para padres y madres
y cuidadores: objetivos, contenidos, metodologias
y periodicidad en la cual se desarrollaran las
actividades, orientadas a fortalecer las capacidades
de padres y madres y cuidadores, para el
acompafiamiento cercano afectivo y efectivo en la
formacion de los nifios, nifias y adolescentes para
aprobacion y compromiso de la direccion de las
Instituciones Educativas.

Los contenidos del programa se soportaran entre
otros aspectos en la caracterizacion de los estudiantes
padres y madres y cuidadores, sus necesidades
e intereses, el PEI, los principios y valores de la
comunidad, asi como caracteristicas del curso de
vida de los estudiantes y los objetivos de cada uno
de los niveles educativos. incluira como minimo los
siguientes aspectos:

A) Conocimiento de la ley de infancia y
adolescencia, el marco normativo y constitucional
para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes;

B) Responsabilidades de los padres en la
crianza de sus hijos, acompafiamiento al proceso de
aprendizaje y en la garantia de sus derechos;

C) Desarrollo de la autonomia y fomento del
cuidado personal de los hijos;

D) Promocion de estilos de vida saludables, uso
y aprovechamiento del tiempo libre y prevencién de
consumo de sustancias psicoactivas;

E) Formacion en sexualidad con un lenguaje
apropiado y acorde a su edad y su nivel de desarrollo;

F) Prohibicion del maltrato fisico y psicolégico
o los tratos degradantes o humillantes en su contexto
familiar y escolar;

G) Entornos protectores, que garanticen su
desarrollo integral;

H) Criterios basicos del funcionamiento del
grupo familiar;

I) Instrumentos adecuados de técnicas de
estudio;

J) Rutas de atencion, promocion y prevencion
definidos en el manual de convivencia contenido en
el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

K) Promocién de programas, estrategias,
politicas y directrices tendientes a incentivar, apoyar
y fomentar la medicina preventiva en la practica del
deporte y los habitos de alimentacion sana y de vida
saludable, acorde al PEI de la Institucion Educativa.

Paragrafo. En todo caso, en desarrollo de los
literales: C), E), G) y J), el disefio y definicion
de la estructura de la escuela de padres, madres y
cuidadores de la que habla el presente articulo,
debera contar con un taller exclusivo que permita
prevenir y atender la violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes desde el interior de las familias.

Articulo 6°. Disefio e implementacion de
las escuelas para padres y madres de familia y
cuidadores. Las instituciones educativas publicas
y privadas en coherencia con el analisis de las
condiciones de viabilidad de su PEI y del Plan
de Trabajo para fortalecer la relacion entre las
Instituciones Educativas y las familias, identificaran
las oportunidades de articulacion que tiene la
iniciativa de escuela de padres y madres de familia
y cuidadores, con el conjunto de proyectos que se
trabajan en la institucion, e incluird la participacion
de la comunidad educativa.
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El Plan de Trabajo institucional que fortalezca
la relacion entre las Instituciones Educativas y
los padres y madres y cuidadores, definira los
contenidos de la escuela de padres y madres de
familia y cuidadores, como resultado de un trabajo
de construccion conjunta entre familias e institucion
educativa, y establecera niveles de avance semestral,
y espacios de verificacion y proyecciones del Plan
en relacion con el objetivo de promover el desarrollo
de los estudiantes.

Para adelantar la verificacidon, la institucion
adoptard instrumentos acordes con su dinamica
propia que permitan disponer de evidencias de las
acciones y resultados de las escuelas de padres y
madres de familia y cuidadores.

El ejercicio de construccion conjunta propondra
criterios concretos de seguimiento basados en los
acuerdos de trabajo pactados con los padres y madres
de familia y cuidadores. Para esto, la institucion
educativa promovera en sus acciones pedagdgicas,
el reconocimiento de las caracteristicas familiares
y estimulara el establecimiento de ambientes
de confianza que motiven la participacion y el
compromiso de la familia integrando sus fortalezas,
saberes, intereses y capacidades.

Paragrafo 1°. EI minimo deseable de momentos
de encuentro durante el afio escolar es de tres (3)
momentos.

Paragrafo 2°. Laimplementacion de las escuelas
para padres y madres de familia, y cuidadores se
realizara asi: a partir del primer afio de vigencia de
la presente ley sera obligatorio para el sector urbano
y, para el sector rural a partir del segundo afio.

Articulo 7°. Competencias. El Ministerio de
Educacién Nacional es la entidad responsable
de reglamentar y formular las orientaciones para
facilitar la implementacion de la presente ley.

Corresponde a las entidades territoriales
certificadas en  educacion = promover la
implementacién de las Escuelas para padres y
madres de familia y cuidadores en todos sus niveles,
asi como incluir en su plan de formacion docente
tematicas que fortalezcan las capacidades de los
docentes y los directivos en el desarrollo de estas
escuelas.

Los establecimientos educativos incluiran
lineamientos de las escuelas para padres y madres de
familia y cuidadores incorporandolo a los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), y las sanciones

pedagdgicas por la no asistencia a las mismas, en el
manual de convivencia, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 7° y 139 de la Ley 115 de 1994 y los
articulos 14, 30 y 31 del Decreto nimero 1860 de
1994, compilado en el Decreto nimero 1075 de
2015.

En el marco de la escuela para padres y madres
de familia y cuidadores, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social promovera y disefiara politicas y
lineamientos enfocados en la promocién de habitos
de vida saludable, alimentacion sana y fomento del
deporte para cumplir los fines de la presente ley y
acorde al PEI de la Institucion Educativa.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacién Nacional
en un plazo de un (1) afio tendra a disposicion de la
comunidad educativa, a través del portal Colombia
Aprende, un espacio en el cual se podra acceder a
contenidos, talleres, y tematicas que pueden ser
utilizados por las instituciones educativas para el
desarrollo de dicho programa.

Articulo 8° Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige apartir de supromulgacion, y derogatodas las
disposiciones que le sean contrarias, especialmente
las contenidas en la Ley 1404 de 2010.

Comisién Senado,

Comision Camara,

MOTIVO POR

TEXTO APROBADO SENADO

TEXTO APROBADO CAMARA

CONCILIACION

Titulo: Por medio de la cual se establecen
lineamientos para la implementacion
de las escuelas para padres y madres de
familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se
deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan
otras disposiciones.

Titulo: Por medio de la cual se establecen
lineamientos para la implementacion
de las escuelas para padres y madres de
familia y_cuidadores, en las instituciones
de educacion preescolar, basica y media
del pais, se deroga la ley 1404 de 2010 y se
dictan otras disposiciones.

* Se modifica el titulo porque se
le adiciona cuidadores.

e Se acoge texto aprobado
Camara.
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Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fomentar la participacion de los
padres y madres de familia en la formacion
integral, académica de valores y principios
de los estudiantes de preescolar, basica
y media en las instituciones educativas
publicas y privadas.

Las instituciones educativas, atendiendo
a su entorno y realidades particulares,
propenderan por estimular la participacion
de los padres y madres de familia, para
fortalecer las capacidades, detectar,
informar y prevenir situaciones que atenten
contra la salud fisica y mental de los nifios,
nifias y adolescentes.

Paragrafo. La expresion “padres y madres
de familia” comprende a padres y madres
de familia, tutores, cuidadores o quienes
ejercen la patria potestad o acudientes
debidamente autorizados.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fomentar la participacion de los
padres y madres de familia y cuidadores
de los nifios, nifias y adolescentes en su
formacion integral: académica, social,
de valores y principios de los estudiantes
de preescolar, basica y media en las
instituciones educativas publicasy privadas.

Las instituciones educativas, atendiendo
a su entorno y realidades particulares,
propenderan por estimular la participacion
de los padres y madres de familia y
cuidadores, con el objeto de fortalecer sus
capacidades, para la formacion integral
y para detectar, informar y prevenir
situaciones que atenten contra la salud fisica
y mental de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo. La expresion “padres y madres
de familia y cuidadores” comprende
ademas de padres y madres de familia, a
tutores o quienes ejercen la patria potestad
o0 acudientes legalmente autorizados.

Se adiciona al articulo:

-y cuidadores, de los nifios,
nifias y adolescentes; y la
palabra social en el primer
parrafo.

- y cuidadores, con el objeto,
para la formacion integral y
para; se agregan en el segundo
pérrafo.

- Se agregan las palabras:
“y cuidadores”, “ademas” al
paragrafo.

- Se acoge el texto aprobado
en Camara

Articulo 2°. De las instituciones
educativas publicas y privadas frente
a las escuelas para padres y madres
de familia. Las instituciones educativas
publicas y privadas implementaran de
manera obligatoria las Escuelas de padres
y madres de familia en los niveles de
preescolar, basica y media, y deberan
fomentar la participacion activa de los
padres y madres en las sesiones que se
convoquen, como una de las estrategias
para fortalecer sus capacidades como
responsables de derechos, con el fin
de apoyar la formacion integral de los
educandos, y cualificar su respuesta para
la deteccidn, atencidn y prevencion de
situaciones que afecten el desarrollo fisico,
mental, sicosocial y sicosexual de los
nifios, nifas y adolescentes, como sujetos
activos de derechos.

Cualquiera de los integrantes de la
comunidad educativa 0 un grupo
representativo de padres y madres de
familia, docentes, administrativos Yy
estudiantes de la institucion educativa
podrd disefiar campafias para el
fortalecimiento de los valores democraticos
y solidarios, previa aprobacién por parte
de la institucién educativa y la asociacion
de padres de familia con especial atencion
a sus derechos de conformidad con los
principios constitucionales dispuestos en
los articulos 42 y 67 de la Constitucion
Politica de Colombiay lo establecido en la
Convencion de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas (1989).

Pardgrafo. La comunidad educativa esta
integrada por directores administrativos,
directivos, docentes, administrativos,
estudiantes, padres de familia, sicélogos
y/o profesionales especializados.

Articulo 2°. De las instituciones
educativas publicas y privadas frente a las
escuelas para padres y madres de familia
y cuidadores. Las instituciones educativas
publicas y privadas implementaran de
manera obligatoria las Escuelas de padres
y madres de familia y cuidadores, en los
niveles de preescolar, basica y media, y
deberdn fomentar la participacion activa
de los padres, madres y cuidadores en las
sesiones que se convoquen, como una de las
estrategias para fortalecer sus capacidades
como responsables de derechos, con el
fin de apoyar la formacion integral de los
educandos, y cualificar su respuesta para
la deteccion, atencién y prevencion de
situaciones que afecten el desarrollo fisico,
mental, sicosocial y sicosexual de los nifios,
nifias y adolescentes, como sujetos activos
de derechos.

Cualquiera de los integrantes de la
comunidad educativa 0 un  grupo
representativo de padres y madres de
familia, docentes, administrativos y
estudiantes de la institucion educativa podra
disefiar campafias para el fortalecimiento
de los valores democréticos y solidarios,
los cuales seran sometidos a aprobacion
por parte de la institucién educativa y el
Consejo Directivo de cada Establecimiento
Educativo con especial atenciéon a sus
derechos de conformidad con los principios
constitucionales dispuestos en los articulos
42 y 67 de la Constitucion Politica de
Colombiay lo establecido en la Convencién
de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (1989).

Pardgrafo. La comunidad educativa esta
integrada por directores administrativos,
directivos,  docentes,  administrativos,
estudiantes, padres de familia y/o tutores,
cuidadores y/o quienes ejercen la patria
potestad y/o  acudientes legalmente
autorizados, sicologos y/o profesionales
especializados.

- Se adiciona
“cuidadores”.

la palabra:

- Se cambia la forma en
la que serdn sometidos Yy
aceptados las campafias para
el fortalecimiento de valores,
dando a entender que se hara
por un sistema de votacion,
agregando la frase: “los cuales

seran sometidos”.

- Se elimina el poder de eleccion
a la asociacion de padres de
familia y se le otorga al consejo
directivo de cada institucion.

- Se acoge el texto aprobado
en Camara
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Avrticulo 3°. Articulacion de las Escuelas
para Padres y Madres de Familia al
Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Toda institucion educativa publica y
privada debera tener un apartado especial
en el Proyecto Educativo Institucional
(PEI), que defina como se desarrollaran
las condiciones del Programa de las
Escuelas para Padres y Madres de Familia,
la cual estard alineada y articulada con
su misioén, visién, principios y valores
como resultado del trabajo articulado
con la familia, institucion educativa y en
respuesta a su contexto mas inmediato.
La implementacion de las escuelas para
padres y madres de familia, se hara en el
marco de su autonomia y el derecho que
les asiste de elegir la educacion que deseen
para sus hijos, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de
Colombia y demas normas concordantes.

Avrticulo 3°. Articulacién de las Escuelas
para Padres y Madres de Familia y
cuidadores al Proyecto Educativo
Institucional (PEI). Toda institucion
educativa puablica y privada debera tener un
apartado especial en el Proyecto Educativo
Institucional (PEI), que defina cémo se
desarrollaran las condiciones del Programa
de las Escuelas para Padres y Madres
de Familia y cuidadores, la cual estara
alineada y articulada con su mision, vision,
principios y valores como resultado del
trabajo articulado con la familia, institucion
educativa y en respuesta a su contexto
més inmediato. La implementacion de las
escuelas para padres y madres de familia
y_cuidadores, se hard en el marco de su
autonomia y el derecho que les asiste de
elegir la educacién que deseen para sus
hijos, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica de Colombia y
demas normas concordantes.

e Se adiciona la palabra:
“cuidadores”.

» Se acoge el texto aprobado
en Camara

Articulo 4°. Obligatoriedad.

Desde el inicio del afio académico, dentro
del formato de matricula, los padres y
madres de familia firmaran su compromiso
de participar en las escuelas de padres
y madres de familia que programe la
institucién educativapublicao privada, y en
caso de no contar con una excusa de fuerza
mayor o caso fortuito las instituciones
educativas podran implementar sanciones

pedagdgicas, estipuladas en el Manual
de Convivencia, cuya incorporacion
seguira el proceso definido en su Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

Articulo 4°. Obligatoriedad. Desde el
inicio del afio académico, dentro del
formato de matricula, los padres y madres
de familia y cuidadores firmaran su
compromiso de participar en las escuelas de
padres y madres de familia que programe la
institucion educativa publica o privada.

Las instituciones educativas podran

implementar Gnicamente sanciones
pedagégicas no pecuniarias, en caso de

inasistencia de los padres o madres de

familia o cuidadores, siempre y cuando,

se_encuentren estipuladas en el Manual

de Convivencia, se respete el derecho de

defensa y cuya incorporacion se encuentre

definida en su Proyecto Educativo
Institucional (PEI).
Paragrafo. Serdn justas causas de

inasistencia a participar en las escuelas de

padres y madres de familia y cuidadores,

gue programe la institucién educativa

publica o privada, el caso fortuito, la

fuerza mayor o la negacién del empleador

del padre o la madre y/o cuidador, de dar

permiso _al trabajador de asistir a dicha

reunién sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 5A, de la Ley 1857 de 2017.

Articulo 5°. Contenido de la Escuela
para Padres y Madres de Familia.

Las Instituciones educativas en asocio
con el Consejo Directivo, definiran y
disefiaran la propuesta de estructura de las
escuelas para padres y madres: objetivos,
contenidos, metodologias y periodicidad
en la cual se desarrollaran las actividades,
orientadas a fortalecer las capacidades de
padres y madres para el acompafiamiento
cercano afectivo y efectivo en la formacion
de los nifios, nifias y adolescentes para
aprobacion y compromiso de la direccion
de las Instituciones Educativas.

e Se adiciona
“cuidadores”.

la palabra:

* Se encuentra que lo adicionado
en el parrafo de Camara es
garantista al aclarar que las
sanciones por la no asistencia
a la escuela de padres, solo
genera sanciones

pedagdgicas.

» Adicionalmente, se adiciona
un paragrafo que establece las
causales de inasistencia a las
escuelas de padres.

» Se acoge el texto aprobado
por Camara

Avrticulo 5°. Contenido de la Escuela para
Padres y Madres de Familiay Cuidadores.

Las Instituciones educativas en asocio con el
Consejo Directivo, en funcién del principio

de autonomia que las cobija, definiran y
disefiaran la propuesta de estructura de las
escuelas para padres y madres y cuidadores:
objetivos, contenidos, metodologias y
periodicidad en la cual se desarrollaran
las actividades, orientadas a fortalecer
las capacidades de padres y madres y
cuidadores, para el acompafiamiento
cercano afectivo y efectivo en la formacion
de los nifios, nifias y adolescentes para
aprobacion y compromiso de la direccion
de las Instituciones Educativas.

- Se adiciona
“cuidadores”.

la palabra:

- Se adiciona el principio de
autonomia de las instituciones a
la hora de la definicion y disefio
del programa.

- Se agrega un paragrafo donde
se pide la creacion de un taller
que permita prevenir y atender
la violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes desde el
interior de las familias.

- Se acoge el Texto aprobado
en Camara




GACETA DEL CONGRESO 226

Miércoles, 27 de mayo de 2020

Pagina 9

TEXTO APROBADO SENADO

TEXTO APROBADO CAMARA

MOTIVO POR
CONCILIACION

Los contenidos del programa se soportaran
entre otros aspectos en la caracterizacion
de los estudiantes padres y madres,
sus necesidades e intereses, el PEI, los
principios y valores de la comunidad, asi
como caracteristicas del curso de vida de
los estudiantes y los objetivos de cada uno
de los niveles educativos, incluira como
minimo los siguientes aspectos:

a) Conocimiento de la ley de infancia
y adolescencia, el marco normativo y
constitucional para la garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

b) Responsabilidades de los padres en la
crianza de sus hijos, acompafiamiento al
proceso de aprendizaje y en la garantia de
sus derechos;

c) Desarrollo de la autonomia y fomento
del cuidado personal de los hijos;

d) Promocion de estilos de vida saludables,
uso y aprovechamiento del tiempo libre
y prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas;

e) Formacion en sexualidad con un
lenguaje apropiado y acorde a su edad y su
nivel de desarrollo;

f) Prohibicién del maltrato fisico y
psicolégico o los tratos degradantes o
humillantes en su contexto familiar y
escolar;

g) Entornos protectores, que garanticen su
desarrollo integral;

h) Criterios basicos del funcionamiento del
grupo familiar;

i) Instrumentos adecuados de técnicas de
estudio;

j) Rutas de atencion, promocion y
prevencion definidos en el manual de
convivencia contenido en el Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

k) Promocién de programas, estrategias,
politicas 'y directrices tendientes a
incentivar, apoyar y fomentar la medicina
preventiva. Las Instituciones educativas en
asocio con el Consejo Directivo, definiran
y disefiaran la propuesta de estructura de las
escuelas para padres y madres: objetivos,
contenidos, metodologias y periodicidad
en la cual se desarrollarén las actividades,
orientadas a fortalecer las capacidades de
padres y madres para el acompafiamiento
cercano afectivo y efectivo en la formacion
de los nifios, nifias y adolescentes para
aprobacion y compromiso de la direccion
de las Instituciones Educativas.

Los contenidos del programa se soportaran
entre otros aspectos en la caracterizacién de
losestudiantes padresy madresy cuidadores,
sus necesidades e intereses, el PEI, los
principios y valores de la comunidad, asi
como caracteristicas del curso de vida de
los estudiantes y los objetivos de cada uno
de los niveles educativos. incluird como
minimo los siguientes aspectos:

A) Conocimiento de la ley de infancia
y adolescencia, el marco normativo y
constitucional para la garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

B) Responsabilidades de los padres en la
crianza de sus hijos, acompafiamiento al
proceso de aprendizaje y en la garantia de
sus derechos;

C) Desarrollo de la autonomia y fomento
del cuidado personal de los hijos;

D) Promocion de estilos de vida saludables,
uso y aprovechamiento del tiempo libre
y prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas;

E) Formacion en sexualidad con un lenguaje
apropiado y acorde a su edad y su nivel de
desarrollo;

F) Prohibicién del maltrato fisico y
psicolégico o los tratos degradantes o
humillantes en su contexto familiar y
escolar;

G) Entornos protectores, que garanticen su
desarrollo integral;

H) Criterios basicos del funcionamiento del
grupo familiar;

I) Instrumentos adecuados de técnicas de
estudio;

J) Rutas de atencion, promocion y
prevencion definidos en el manual de
convivencia contenido en el Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

K) Promocion de programas, estrategias,
politicas y directrices tendientes a
incentivar, apoyar y fomentar la medicina
preventiva en la practica del deporte y los
habitos de alimentacién sana y de vida
saludable, acorde al PEI de la Institucion
Educativa.

Paragrafo. En todo caso, en desarrollo de

los literales: C), E), G) vy J), el disefio y

definicion de la estructura de la escuela de

padres, madres y cuidadores de la gue habla

el presente articulo, deberd contar con un

taller exclusivo que permita prevenir y

atender la violencia sexual contra nifios,

nifias y adolescentes desde el interior de las

familias.
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Articulo 6°. Disefio e implementacion
de las escuelas para padres y madres de
familia.

Las instituciones educativas publicas y
privadas definiran si el equipo conformado
para el disefio, sera el responsable de la
implementacion y evaluacion de la escuela
de padres y madres y si designard un
equipo de ejecucion, con miras a vincular
a los actores en este proceso de formacion
y participacion.

Paragrafo. Dentro del afio lectivo escolar
se deberd garantizar la realizacion de
minimo (3) tres Escuelas para padres y
madres de familia por nivel de preescolar,
basica y media.

Avrticulo 6°. Disefio e implementacion de
lasescuelasparapadresy madresde familia
y cuidadores. Las instituciones educativas
publicas y privadas en coherencia con el
analisis de las condiciones de viabilidad
de su PEl vy del Plan de Trabajo para
fortalecer la relacién entre las Instituciones
Educativas y las familias, identificaran las
oportunidades de articulacién que tiene la
iniciativa de escuela de padres y madres
de familia y cuidadores, con el conjunto de
proyectos que se trabajan en la institucién,
e incluira la participacién de la comunidad
educativa.

El Plan de Trabajo institucional que
fortalezca la relacion entre las Instituciones
Educativas y los padres y madres vy
cuidadores, definird los contenidos de la
escuela de padres y madres de familia y
cuidadores, como resultado de un trabajo
de construccién conjunta entre familias
e institucion educativa, y establecera
niveles de avance semestral, y espacios
de verificacion y proyecciones del Plan
en relacion con el objetivo de promover el
desarrollo de los estudiantes.

Para adelantar la verificacion, la institucion
adoptara _instrumentos acordes con su
dindmica propia que permitan disponer de
evidencias de las acciones vy resultados de
las escuelas de padres y madres de familia

y cuidadores.

El ejercicio de construccién conjunta
propondra criterios concretos de
sequimiento basados en los acuerdos de
trabajo pactados con los padres y madres
de familia y cuidadores. Para esto, la
institucién educativa promoverad en sus
acciones pedagdgicas, el reconocimiento de
las caracteristicas familiares y estimulara
el establecimiento de ambientes de
confianza que motiven la participacion y
el compromiso de la familia integrando sus
fortalezas, saberes, intereses y capacidades.

Paragrafo 1°. EI minimo deseable de
momentos de encuentro durante el afio
escolar es de tres (3) momentos.

Paragrafo 2°. La implementacion de las
escuelas para padres y madres de familia,

y cuidadores se realizara asi: a partir del
primer afio de vigencia de la presente ley
sera obligatorio para el sector urbano vy,
para el sector rural a partir del sequndo afio.

Se modifica el articulo vy
se acoge el aprobado en la
Camara de Representantes
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Articulo 7°. Competencias. Es obligacién
del Ministerio de Educacion Nacional
formular las orientaciones y facilitar la
implementacion de la presente ley.

Corresponde a las secretarias de educacion
el acompafiamiento y seguimiento, asi
como promover la implementacion de las
Escuelas para padres y madres de familia
en las Instituciones Educativas Publicas
y Privadas en los niveles de preescolar,
bésica y media.

El Ministerio de Educacion Nacional,
deberéa Garantizar en su plan de formacion
docente teméticas que fortalezcan las
capacidades de los docentes y directivos
en el desarrollo de las Escuelas para Padres
y Madres.

Los establecimientos educativos incluiran

lineamientos de las escuelas para padres
y madres incorporandolo a los Proyectos
Educativos Institucionales (PEIl), y las
sanciones pedagdgicas por la no asistencia
a las mismas, en el manual de convivencia,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
7°y 139 de la Ley 115 de 1994 y los
articulos 14, 30 y 31 del Decreto nimero
1860 de 1994, compilado en el Decreto
ndmero 1075 de 2015.

El Ministerio de Salud y Proteccion
Social promovera y disefiard politicas y
lineamientos enfocados en la promocion
de habitos de vida saludable, alimentacion
sana y fomento del deporte para cumplir
los fines de la presente ley y acorde al PEI
de la Institucion Educativa.

Paragrafo. ElI Ministerio de Educacion
Nacional en un plazo de un (1) afio tendra
a disposicion de la comunidad educativa,
a través del portal Colombia Aprende,
un espacio en el cual se podra acceder
a contenidos, talleres, y tematicas que
pueden ser utilizados por las instituciones
educativas para el desarrollo de dicho
programa.

Articulo 7°. Competencias. EI Ministerio
de Educacion Nacional es la entidad
responsable de reglamentar y formular
las orientaciones para facilitar la
implementacion de la presente ley.

Corresponde a las entidades territoriales
certificadas en educacién promover la
implementacion de las Escuelas para
padres y madres de familia y cuidadores
en todos sus niveles, asi como incluir en su
plan de formacion docente tematicas que
fortalezcan las capacidades de los docentes
y los directivos en el desarrollo de estas
escuelas.

Los establecimientos educativos incluiran
lineamientos de las escuelas para padres
y madres de familia y cuidadores
incorporandolo a los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI), y las sanciones
pedagdgicas por la no asistencia a las
mismas, en el manual de convivencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7°
y 139 de la Ley 115 de 1994 y los articulos
14, 30 y 31 del Decreto nimero 1860 de
1994, compilado en el Decreto nimero
1075 de 2015.

En el marco de la escuela para padres
y madres de familia y cuidadores,
el Ministerio de Salud y Proteccion
Social promoverd y disefiara politicas y
lineamientos enfocados en la promocion
de habitos de vida saludable, alimentacion
sana 'y fomento del deporte para cumplir los
fines de la presente ley y acorde al PEI de la
Institucion Educativa.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacion
Nacional en un plazo de un (1) afio tendra
a disposicion de la comunidad educativa,
a través del portal Colombia Aprende,
un espacio en el cual se podra acceder
a contenidos, talleres, y tematicas que
pueden ser utilizados por las instituciones
educativas para el desarrollo de dicho
programa.

- Eliminaba la  palabra
obligacion y se cambia por
responsable al ministerio de
educacion de reglamentar vy
formular las directrices del
proyecto.

- Eliminaba el poder a las
secretarias de educacion y se les
da a las entidades territoriales
certificadas el acompafiamiento,
seguimiento,  promocion e
implementacion de las escuelas
de padres en las instituciones
educativas.

- Cambiaba el plan de
formacion debe estar a cargo
de las entidades territoriales
en educacion las teméticas que
fortalezcan sus capacidades
y la de los directivos de la
institucion

- Se acoge el texto de Camara

Acrticulo 8°. La operacion del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), tendra
vigilancia comunitaria, preferiblemente de
las asociaciones y/o escuelas de padres de
familias.

El interventor de la operacién, la entidad
territorial contratante y los entes de
control, escucharan — obligatoriamente
— las observaciones que resulten de
este ejercicio de veeduria, por parte de
dichas asociaciones, sin que estas sean
vinculantes.

- Se elimina el articulo
8° propuesto en Senado
por no guardar unidad de
materia con el proyecto
de ley, por considerar que
la responsabilidad en la
supervision del PAE debe
continuar integralmente en el
Min Educacion.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria.
La presente ley rige a partir de su
promulgacién, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias,
especialmente las contenidas en la Ley
1404 de 2010.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de supromulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, especialmente las contenidas en
la Ley 1404 de 2010.

Queda igual
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2019
SENADO, NUMERO 209 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del
Departamento de Antioquia para emitir la Estampilla
Pro Hospitales Publicos del departamento de
Antioguia.

Bogota, D. C., mayo 26 de 2020

Honorable Senador

DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS
Presidente Comision Tercera Constitucional
Honorable Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Referencia. Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 237 de 2019
Senado, 209 de 2018 Camara, por medio de la cual
se autoriza a la Asamblea del Departamento de
Antioquia para emitir la Estampilla Pro Hospitales
Publicos del departamento de Antioquia.

Respetado Senador Barguil:

En cumplimiento a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional del Senado de la Republica, en virtud
de los articulos 153 al 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito someter a consideracion el Informe de
Ponencia del Proyecto de ley numero 237 de 2019
Senado, 209 de 2018 Camara, por medio de la cual
se autoriza a la Asamblea del Departamento de
Antioquia para emitir la Estampilla Pro Hospitales
Publicos del departamento de Antioguia, en los
siguientes términos:

1. ORIGENY TRAMITE

El texto del proyecto de ley fue radicado por
los Honorables Representantes a la Camara,
Esteban Quintero Cardona, Oscar Dario Pérez
Pineda, Julidn Peinado Ramirez, Nicolas Albeiro
Echeverry, Juan Diego Echavarria Sanchez, John
Jairo Roldan Avendafio, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Juan Fernando Espinal Ramirez, German
Alcides Blanco Alvarez, Jhon Jairo Berrio Lopez,
Ledn Fredy Mufioz Lopera, Ménica Maria Raigoza
Morales, César Eugenio Martinez, John Jairo
Bermldez Garcés, Margarita Maria Restrepo, del
Senador de 1a Republica Nicolas Pérez y otras firmas
el dia 17 de octubre de 2018, y fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 882 de 2018.

Se aprobd con modificaciones en Comision
Tercera de la Camara de Representantes, el dia 3
de abril de 2019, Gaceta del Congreso nimero 429
de 2019 y en Sesion Plenaria fue aprobado el 23 de
septiembre de 2019, mediante Gaceta del Congreso
namero 1084 de 2019.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
envio comentarios de oficio para la ponencia en
Segundo Debate a la Cémara, se publicd en la

Gaceta del Congreso nimero 623 de 2019; sus
consideraciones se integraron a la exposicion de
motivos de este proyecto.

El proyecto fue repartido a la Comision Tercera
del Senado de la Republica y esta célula legislativa
design6 como ponente al suscrito Honorable Senador
Germén Hoyos Giraldo, segin comunicacion
fechada 18 de noviembre de 2019.

Cabe destacar que el presente proyecto de ley
cumple con los requisitos contemplados en los
articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion Politica
que hacen referencia a la iniciativa legislativa,
unidad de materia y titulo de la ley respectivamente.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto autorizar
a la Asamblea del Departamento de Antioquia,
para que ordene la emision de la Estampilla “Pro
Hospitales” Publicos del departamento de Antioquia,
hasta por la suma de cuatrocientos mil millones de
pesos ($400.000.000.000) a precios constantes de
1999.

Resefia historica del tributo de estampilla:

“Su explicacion se encuentra durante el
proceso descentralizador del Estado colombiano,
iniciado antes de la mitad del siglo pasado, cuando
debido al exceso de centralismo cobijado en la
Constitucién regeneradora, se presentaba un atraso
y una problematica en la prestacion de los servicios
publicos en la periferia, que forzaba la transferencia
de competencias, tanto normativas, como
administrativas, buscando en ella directamente la
satisfaccion del interés local.

Asi, si bien esta presenta una dinamica
particularmente activa desde la vigencia de la
Constitucion de 1991, a partir de la cual se han
expedido 55 de las 70 leyes autorizadoras que
conforman este réegimen, sus origenes se encuentran
en la derogada Constitucion.

La historia del tributo de estampilla se remonta
al afo de 1949, con la expedicion de la Ley 27, por
medio de la cual se conmemoraban los primeros
cincuenta afios de la vida juridica del departamento
del Atlantico.

La explicacion del tributo de estampilla, se
entiende de mejor manera en el ambiente de su
desarrollo que se presentaba en el marco de la
Constitucion regeneradora fuertemente centralista,
en donde el legislador tenia una competencia
exclusiva en el tema tributario, y el cual podia ser
englobado en las facultades especiales de las que
podia revestir a las asambleas departamentales
, con un orden estrictamente vertical, donde las
ordenanzas observaban la ley, y los acuerdos a las
ordenanzas; pero es en aplicacion de la Constitucion
de 1991, bajo la cual se han expedido la mayoria
de estas leyes, y es contradictorio que esto suceda,
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porque el discurso territorial no es el mismo en
las dos constituciones, muy por el contrario,
se presentan puntos innovadores que permiten
concluir una evolucion del tema, asumiendo nuevos
puntos cardinales, tales como una descentralizacion
de funciones - entre ellas las normativas - y la
autonomia - ya no solo entendida en el ambito
administrativo, sino en su propia organizacion de
las entidades territoriales -...1”.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por 9
articulos, ademas del titulo. Entre estos se encuentran
el objeto y la vigencia del mismo y la derogacion de
otras disposiciones normativas.

Asi, en el primer articulo se definen el propdsito
del proyecto de ley y el valor de la emision.
En este se enuncia que la iniciativa tiene como
proposito autorizar a la Asamblea del Departamento
de Antiogquia para que ordene la emision de la
Estampilla Pro Hospitales hasta por la suma de
cuatrocientos mil millones de pesos.

Por su parte, el articulo segundo expone la
destinacion del producido por la estampilla a la
cual se refiere el articulo primero. Dentro de esta se
encuentran, entre otras actividades, la adquisicion,

1 Camilo Ernesto Rodriguez Gutiérrez. Revista N°
159 Jul.-Ago. 2010. Tomado de: http://legal.legis.com.
co/document/Index?obra=rimpuestos&document=rimpu
estos_8bcl67ceda7aa0b6e0430a010151a0b6

mantenimiento y reparacion de equipos, la compra
de suministros, la ampliacion de la planta fisica,
y la adquisicion de nuevas tecnologias para las
instituciones hospitalarias.

En el articulo tercero se autoriza a la Asamblea
Departamental de Antioquia para que fije las
caracteristicas, tarifas, hechos econdémicos, sujetos
pasivos y activos, entre otros asuntos, con el objetivo
de que opere la estampilla. Asi mismo, le otorga
potestad a la duma departamental para que faculte
a los concejos municipales de Antioquia a hacer uso
de la estampilla.

En este orden de ideas, el articulo cuarto precisa
que las providencias que expida la Asamblea
Departamental en virtud de esta Ley deben ser
Ilevadas a conocimiento del Ministerio de Hacienda
y Credito Publico.

Los articulos quinto y sexto hacen referencia
a la responsabilidad que tienen los funcionarios
publicos de cumplir con lo descrito por laley y a la
circunscripcion del recaudo para lo consignado en el
articulo segundo de la norma.

De otra parte, el articulo séptimo otorga la
competencia a cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental para distribuir los recursos conforme
alaley. Adicionalmente, el siguiente articulo enuncia
el control por parte de la Contraloria Departamental
de Antioquia para el cumplimiento oportuno de lo
especificado en la iniciativa legislativa y, por tltimo,
el articulo noveno, concluye con la vigencia de la
norma.

b) Modificaciones al texto en el tramite del proyecto

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY EN
EL TRAMITE DEL PRIMER

DEBATE DE LACAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE
LAS MODIFICACIONES

***Justificacion a la

Articulo 1°. Objeto y valor de la
emisién. Autorizase a la Asamblea del
departamento de Antioquia para que
ordene la emision de la Estampilla “Pro-
Hospitales” Puablicos del departamento de
Antioquia, hasta por la suma de trescientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000)
a precios constantes de 2018.

La suma recaudada se asignara as: el
veinte por ciento (20%) para los hospitales
publicos clasificados como tercer nivel,
el cuarenta por ciento (40%) para los
hospitales clasificados como segundo nivel
y el cuarenta por ciento (40%) para los
hospitales de primer nivel de atencion.

Articulo 1°. Objeto y valor de la
emision. Autorizase a la Asamblea del
departamento de Antioquia para que
ordene la emision de la Estampilla “Pro
Hospitales” Publicos del departamento
de Antioquia, hasta por la suma de

cuatrocientos mil millones de pesos

($400.000.000.000) a precios constantes

de 1999.

La suma recaudada se asignara por

la Asamblea Departamental, de acuerdo

con las necesidades que presenten los

hospitales publicos de los diferentes

niveles.

modificacion del articulo 1°.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY EN
EL TRAMITE DEL PRIMER

JUSTIFICACION DE

PRESENTADO DEBATE DE LA CAMARA DE LAS MODIFICACIONES
REPRESENTANTES
Articulo 2°. Destinacion. El producido Articulo  2°. Destinacion.  El De acuerdo con la

de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, se destinara principalmente para:

1. Acciones dirigidas a crear una cultura
de salud a través de promocion de la salud
y prevencion de las enfermedades.

2. Capacitacibn 'y mejoramiento
del personal médico, paramédico vy
administrativo.

3. Mantenimiento, ampliacion y
remodelacion de la planta fisica.

4. Adquisicion, mantenimiento y
reparacion de los equipos requeridos
por los diversos servicios que prestan
las instituciones hospitalarias a que se
refiere el articulo anterior para desarrollar
y cumplir adecuadamente con la funcion
propia de cada una.

5. Dotacion de instrumentos para los
diferentes servicios.

6. Compra de suministros.
7. Compra y mantenimiento de

los equipos requeridos para poner
en funcionamiento nuevas areas de
laboratorio,  cientificas,  tecnoldgicas

y otras que se requieran para su cabal
funcionamiento.

8. Adquisiciéon y mantenimiento de
nuevas tecnologias a fin de poner las
diferentes areas de los hospitales, en
especial las de laboratorio, unidades de
diagnéstico, unidades de cuidado intensivo.

9. Pago de personal de némina.

Paragrafo 1°, La  Asamblea
Departamental de Antioquia determinara
en los presupuestos anuales de los afios
siguientes a la aprobacion de esta ley
los valores especificos que a cada rubro
corresponda dentro de las partidas de
gastos de cada uno de los hospitales
publicos indicados en el articulo 1° de la
presente ley, pudiendo destinar hasta un
veinticinco por ciento (25%) para el pago
de personal de némina.

Paragrafo 2°. De conformidad con
el articulo 47 de la Ley 863 de 2003,
los ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley, serdn objeto de
una retencién equivalente al veinte por
ciento (20%) con destino a los fondos de
pensiones de la entidad destinataria de
dichos recaudos. En caso de no existir
pasivo pensiona en dicha entidad. El
porcentaje se destinara al pasivo pensional
del respectivo municipio o departamento.

producido de la estampilla a que se
refiere el articulo anterior, se destinara
principalmente para:

1. Mantenimiento, ampliacion y
remodelacion de la planta fisica.

2. Adquisicién, mantenimiento vy
reparacion de los equipos requeridos por
los diversos servicios que prestan las
instituciones hospitalarias a que se refiere
el articulo anterior para desarrollar y
cumplir adecuadamente con la funcion
propia de cada una.

3. Dotacién de instrumentos para los
diferentes servicios.

4. Compra de suministros.

5. Compra y mantenimiento de
los equipos requeridos para poner
en funcionamiento nuevas areas de
laboratorio, cientificas, tecnologicas
y otras que se requieran para su cabal
funcionamiento.

6. Adquisicion y mantenimiento
de nuevas tecnologias a fin de poner
las diferentes areas de los hospitales,
en especial las de laboratorio,
unidades de diagnostico, unidades
de cuidado intensivo, de urgencias,
de  hospitalizacion,  biotecnologia,
informatica y comunicaciones, en
consonancia con la demanda de servicios
por parte de la poblacion respectiva.

Paragrafo. De conformidad con el
articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los
ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley, serdn objeto de
una retencion equivalente al veinte por
ciento (20%) con destino a los fondos de
pensiones de la entidad destinataria de
dichos recaudos. En caso de no existir
pasivo pensional en dicha entidad.
El porcentaje se destinard al pasivo
pensional del respectivo municipio o
departamento.

Ordenanza ndmero 36 del
14 de agosto de 2013 de la
Asamblea de Antioquia,
se definid que los recursos
recaudados por  concepto
de la estampilla  pro
hospitales serian destinados
exclusivamente a atender los
numerales enunciados en el
nuevo articulo.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY EN
EL TRAMITE DEL PRIMER

DEBATE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE
LAS MODIFICACIONES

Articulo 3°. Atribucion. Autorizase a
la Asamblea Departamental de Antioquia
para que determine las caracteristicas,
tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos
y activos, las bases gravables y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio
de la estampilla en las operaciones que se
deban realizar en los diferentes municipios
del departamento de Antioquia.

La Asamblea Departamental de
Antioquia facultard a los Concejos de los
municipios del departamento, para que
hagan obligatorio el uso de la estampilla,
cuya emision se autoriza por esta ley y
siempre con destino a las instituciones
sefialadas en el articulo 1° de la presente

ley.

Articulo 3°. Sin modificacion

Avrticulo 4°. Informacién al Gobierno
nacional. Las providencias que expida la
Asamblea Departamental de Antioquia en
desarrollo de la presente Ley, seran llevadas
a conocimiento del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion de Apoyo Fiscal.

Articulo 4°. Sin modificacion

Articulo 5°. Responsabilidad. La
obligacion de adherir y anular la estampilla
fisica a que se refiere esta Ley queda a
cargo de los funcionarios departamentales
y municipales que intervengan en los actos
0 hechos sujetos al gravamen determinados
por la ordenanza departamental que se
expida en desarrollo de la presente ley.
El incumplimiento de esta obligacion
se sancionara por las autoridades
disciplinarias correspondientes.

Articulo 5°. Sin modificacion

Articulo 6°. Destinacion. El valor
recaudado por concepto de la venta de la
estampilla se destinard exclusivamente
para atender los rubros estipulados en el
articulo 20. de la presente Ley. La tarifa
con que se graven los distintos actos no
podra exceder del tres por ciento (3%) del
valor de los hechos a gravar.

Articulo 6°. Sin modificacion

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos
por la venta de la estampilla estaran a cargo
de la Secretaria de Hacienda Departamental
y de las Tesorerias Municipales conforme
a la ordenanza que reglamenta la presente

ley.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos
por la venta de la estampilla estaran
a cargo de la Secretaria de Hacienda

Departamental, donde cada Tesoreria
Municipal y Tesorerias de cada ente

descentralizado trasladaran los recursos

a_dicha dependencia (Secretaria de

Hacienda Departamental) para que esta

distribuya conforme a la ordenanza que
reglamenta la presente ley.

Se especifica

la

competencia y funciéon de
cada tesoreria municipal o

ente descentralizado.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY EN
EL TRAMITE DEL PRIMER

DEBATE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE
LAS MODIFICACIONES

Articulo 8°. Control. El control del
recaudo, del traslado oportuno y de la
inversién de los recursos provenientes del
cumplimiento de la presente Ley, estara a
cargo de la Contraloria Departamental de
Antioquia y de las municipales en aquellas
localidades donde existan.

Articulo 8°. Sin modificacion

Justificacion a la modificacion del articulo 1°:
Luego de hacer el analisis del recaudo y hacer la
conversion de precios corrientes entre los afios 2003
y 2017 a precios constantes del afio 2018, el recaudo
a la fecha es de un total de doscientos ochenta y dos
mil seiscientos ochenta y siete millones doscientos
once mil ciento cuatro pesos ($282.687.211.104)
moneda legal, por lo cual al ampliar la estampilla a
precios constantes al 2018 solo faltaria por recaudar
diecisiete mil trescientos doce millones setecientos
ochenta y ocho mil ochocientos noventa y seis pesos
($17.312.788.896) moneda legal.

La tasa de inflacion promedio de Colombia
entre los afios 1999 y 2018 ha sido del 5.29%
anual. En total, la moneda presenté un aumento
del 166.1% entre estos afos. Esto quiere decir que
200,000,000,000 pesos colombianos (COP) de 1999
equivalen a 532,196,263,211.05 pesos colombianos
de 2018.

La tasa de inflacion promedio de Colombia
entre los afios 1999 y 2018 ha sido del 5.29%
anual. En total, la moneda presenté un aumento
del 166.1% entre estos afios. Esto quiere decir
que $300.000.000.000 pesos colombianos (COP)
de 1999 equivalen a $798.294.394.816,58 pesos
colombianos de 2018.

Al hacer la conversion del recaudo total por
concepto de la estampilla pro hospitales publicos
del departamento de Antioquia a precios corrientes
entre los afios 2003 y 2018 a precios constantes de
1999, se evidencia un recaudo total de ciento tres
mil veintisiete millones novecientos noventa y seis
mil seiscientos cuatro pesos ($103.027.996.604)
moneda legal.

El recaudo a precios corrientes por concepto de la
estampilla pro hospitales publicos del departamento
de Antioquia ha sido de doscientos veintinueve mil
setecientos setenta y cinco millones setecientos
treinta y nueve mil setecientos noventa y seis pesos
($229.775.739.796) moneda legal.

De acuerdo al historico del recaudo de la
estampilla pro hospitales publicos del departamento
de Antioquia, los doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000) a precios constantes de 1999,
autorizados por la ley para el recaudo, se agotarian
en el 2031.

Si se hace la ampliacion de la estampilla pro
hospitales publicos del Departamento de Antioquia a
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000)

aprecios constantes de 1999, la estampilla se agotaria
aproximadamente en el afio 2042 y el recaudo total
a precios corrientes seria de un billon cuarenta mil
trescientos setenta y cinco millones cuatrocientos
cuarenta y seis mil seiscientos setenta y tres mil
pesos ($ 1.040.375.446.673).

Teniendo en cuenta lo anterior, se propuso que la
ampliacion de la estampilla pro hospitales pablicos
del departamento de Antioquia sea a cuatrocientos
mil millones de pesos (400.000.000.000) moneda
legal a precios constantes de 1999, como lo dispuso
la Ley 555 de 2001.

c) Consideraciones del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
ampliar la autorizacion que fue dada a la Asamblea
del Departamento de Antioquia mediante la Ley
655 de 2001, cuyo ponente fue el excongresista
Rubén Dario Quintero Villada, en la que se autorizo
a la entidad territorial para emitir la Estampilla Pro
Hospitales Publicos del departamento de Antioquia.

Teniendo en cuenta que dicha ley fue expedida
hace méas de 15 afios, y que establecié la suma de
doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000)
como el monto maximo de recaudo para la estampilla,
es necesario que se realice una actualizacion que
permita continuar con dicho recaudo.

En efecto, mediante la Ordenanza Departamental
numero 25 del 5 de diciembre de 2001, la Asamblea
Departamental de Antioquia ordend el cobro
de la estampilla pro hospitales publicos en el
departamento y sus entidades descentralizadas,
mediante la retencion en las érdenes de pago a favor
de personas naturales y/o juridicas que suscriban
contratos con dichas entidades, estableciendo alli un
monto equivalente al uno por ciento (1%) del valor
total del respectivo pago, y facultando ademas a los
Concejos Municipales para hacer obligatorio el uso
de dicha estampilla en su respectiva jurisdiccion.

A través de este recaudo, se buscaba definir la
destinacion especifica de dichos recursos, siendo
asi como mediante Ordenanza numero 36 del 14 de
agosto de 2013 la misma Asamblea definié que los
recursos recaudados por concepto de la estampilla
pro hospitales serian destinados exclusivamente a
atender: 1) acciones dirigidas a crear una cultura de
salud a traves de promociéon de salud y prevencion de
las enfermedades; 2) capacitacion y mejoramiento
del personal médico, paramédico y administrativo;
3) mantenimiento, ampliacion y remodelacion de
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la planta fisica; 4) adquisicion, mantenimiento y
reparacion de los equipos requeridos por los diversos
servicios que prestan las instituciones hospitalarias,
para cumplir adecuadamente con la funcién propia
de cada una; 5) dotacion de instrumentos para los
diferentes servicios; 6) compra de suministros; 7)
compra y mantenimiento de los equipos requeridos
para poner en funcionamiento nuevas areas de
laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que
se requieran para su cabal funcionamiento, y 8)
adquisicion y mantenimiento de nuevas tecnologias
afin de poner las diferentes areas de los hospitales, en
especial las de laboratorio, unidades de diagnéstico,
unidades de cuidado intensivo, de urgencias, de
hospitalizacién, biotecnologia, informatica vy
comunicaciones, en consonancia con la demanda de
servicios por parte de la poblacion respectiva.

Lo anterior previa presentacion de los proyectos
a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia.

Es importante resaltar, para la aprobacion
del presente proyecto de ley, que la salud es un
gasto publico social y que de conformidad con la
Constitucion Nacional en su articulo 334, cuando se
trate de dichos gastos, estos son prioritarios. Ademas,
que con los objetivos trazados por la Ley 655 de
2001 objeto de actualizacion, se han beneficiado
gran parte de los hospitales publicos de Antioquia
en los cuales se han realizado inversiones para los
fines determinados especificamente por la asamblea
departamental, arrojando como resultado una gran
contribucion en la mitigacion de la problematica que
padece el sistema de salud del pais.

Los aportes realizados por la estampilla pro
hospitales del departamento de Antioquia durante
su vigencia son invaluables, y, de no haber sido
por ellos, la situacion de muchas de nuestras
entidades prestadoras de salud seria adn mas
critica y posiblemente en la actualidad estariamos
en presencia de la liquidacion de gran parte de
estas instituciones e incluso del mismo sistema de
salud. Se hace necesario entonces con esta realidad,
no solo mantener la estampilla sino redirigirla a
donde estan las mayores dificultades, es decir, a
los hospitales de primer nivel y de acuerdo con la
Ley Estatutaria 715 de 2001, fortalecer también
los prestadores primarios o llamados hospitales de
segundo nivel, que prestan servicios de primer nivel
y que son cabeza de nuestra red publica, por lo que
proponemos un esquema de distribucion de estos
recursos asi: 40% para los primeros niveles, 40%
para los segundos niveles y 20% para los terceros
niveles.

4. MARCO NORMATIVO.
- La Constitucion Politica de Colombia de

1991 dispone en su Articulo 49:

“La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad?.

- Constitucion Politica, en el numeral 4 del
Articulo 300, dispone:

“Corresponde a las Asambleas Departamentales,
por medio de ordenanzas:

(.

4. Decretar, de conformidad con la ley,
los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales™s.

- Ley27de1949: “Por la cual se conmemoran
los primeros cincuenta afos continuos de haber
nacido a la vida juridica del pais el Departamento
del Atlantico, se dan unas autorizaciones y se dictan
otras disposiciones”™.

- Ley 655 de 2001: “Por medio de la cual
se autoriza a la Asamblea del departamento de
Antioquia para emitir la estampilla Pro Hospitales
Publicos del departamento de Antioquia™.

Esta tiene como objeto autorizar a la Asamblea
del departamento de Antioquia para que ordene la
emision de la Estampilla “Pro Hospitales Publicos
del departamento de Antioquia, hasta por la suma de
doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000)
a precios de 1999,

- Ley 863 de 2003: “Por la cual se establecen
normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control
para estimular el crecimiento economico y el

saneamiento de las finanzas publicas .
2 Constitucién Politica de la Republica de Colombia.
3 Constitucién Politica de la Republica de Colombia.

4 Ley27de1949. Tomadode: https://sidn.ramajudicial.gov.
co/SIDN/NORMATIVA/TEXTOS_COMPLETOS/94_
DIARIO_OFICIAL/1949%20(26908%20a%20
27203%20BIS)/D0.%2027171%20de%201949.pdf

5 Ley 655 de 2001. Tomado de: http://
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0655_2001.html

6 Ley 863 de 2003. Tomado de: http:/
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0863_2003.html
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- Ordenanza 25 del 5 de diciembre de 2001
de la Asamblea Departamental de Antioquia: “Por
medio de la cual se ordena el cobro de la estampilla
pro hospitales publicos en el departamento de
Antioquia™’.

- Ordenanza 36 del 14 de agosto de 2013
de la Asamblea Departamental de Antioquia: “Por
medio de la cual se ordena el cobro de la estampilla
pro hospitales publicos en el departamento de
Antioquia”®.

- Jurisprudencia _constitucional: A través
de la Sentencia C-538 de 2002 del Magistrado
Ponente Jaime Araujo Renteria, en la demanda de
inconstitucionalidad, presentada en contra de las
Leyes 662, 663, 645, 648, 654, 655, 656, 664, 669 y
699, todas del afio 2001, el Tribunal resuelve sobre:

“Si las leyes demandadas vulneran los principios
constitucionales de descentralizacion y autonomia
territorial, asi como los que informan el sistema
tributario, especialmente los de legalidad vy
equidad, para lo cual debe resolver los siguientes
interrogantes: (i) si el Congreso puede autorizar
a los entes territoriales para la emisién de una
estampilla con el objeto de captar recursos propios;
(i1) si de conformidad con el principio de legalidad
tributaria, dichas leyes de autorizacion deben
contener todos los elementos esenciales del tributo,
y si es constitucional que el Congreso determine
la destinacion del recaudo; y (iii) si las leyes
demandadas consagran un trato discriminatorio
respecto de los contribuyentes que residen en
la entidad territorial que impone la obligacién
tributaria, frente a aquellos contribuyentes del nivel
nacional o que residen en otro ente territorial™.

Asi mismo, expresa la Corte Constitucional que:
“(...) efectivamente, las leyes demandadas crean
un trato diferencial entre los contribuyentes del
respectivo ente territorial en su condicion de sujetos
pasivos de la obligacion tributaria alli establecida,
frente a los contribuyentes del nivel nacional o de
las demés entidades territoriales, pues sdlo aquéllos
deberan asumir la carga fiscal derivada del cobro
de la estampilla. Sin embargo, la Corte no encuentra
tal diferenciacion arbitraria o irrazonable, toda vez
que los pardametros para identificar una posible
discriminacion tributaria estan circunscritos a la
orbita interna del ente territorial del que se trate.
En ese sentido, no puede compararse el tratamiento
tributario que decida adoptar una determinada
asamblea departamental o concejo distrital o
municipal, frente a la politica fiscal de la Nacion
o de otro ente territorial por cuanto, en materia
de tributacion territorial, el principio de equidad

7 Ordenanza 25 de 2002. Tomado de: http://
www.asambleadeantioquia.gov.co/2016/index.
php?option=com_jdownloads&task=download.send&id
=884&catid=46&m=0&Itemid=832

8 Ordenanza 36 de 2013. Tomado de: http:/
www.asambleadeantioquia.gov.co/2016/index.
php?option=com_jdownloads&task=download.send&id
=225&catid=8&m=0&Itemid=794

se restringe al tratamiento fiscal que se pueda dar
al interior de la respectiva entidad departamental,
distrital o municipal™.

Adicionalmente, manifestd6 que “las leyes
demandadas no consagran discriminacion alguna
frente a los sujetos pasivos de laobligacidn tributaria
alli establecida, por cuanto las hipotesis sobre
las cuales recae la supuesta discriminacion son
totalmente disimiles. No podriaser otralaconclusion
si se tiene en cuenta que cada entidad territorial
posee recursos, necesidades, e intereses totalmente
heterogéneos, sumado a la discrecionalidad de cada
cuerpo colegiado de ejecutar o no la autorizacion
impartida por el Congreso para la emision de la
estampilla”®.

5. PROPOSICION.

Conforme a las anteriores consideraciones,
me permito rendir ponencia positiva al Proyecto
de ley numero 237 de 2019 Senado, 209 de 2018
Camara, por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea del Departamento de Antioquia para
emitir la Estampilla Pro Hospitales Publicos del
departamento de Antioquia y en consecuencia
solicito amablemente a los Senadores integrantes
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado aprobar el proyecto de ley referido,
conforme al texto propuesto.

Del Honorable Senador,

6. TEXTO QUE SE PROPONE PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 237 DE 2019 SENADO, 209 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del
Departamento de Antioquia para emitir la Estampilla
Pro Hospitales Publicos del departamento de
Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y valor de la emision.
Autorizase a la Asamblea del Departamento de
Antioquia paraque ordene laemision de la Estampilla
“Pro Hospitales” Publicos del departamento de
Antioquia, hasta por la suma de cuatrocientos mil
millones de pesos ($ 400.000.000.000) a precios
constantes de 1999.

La suma recaudada se asignara por la Asamblea
Departamental, de acuerdo con las necesidades que

: Corte Constitucional. Sentencia C 538 de 2002
del Magistrado Ponente Jaime Aradjo Renteria.
Tomado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/C-538-02.htm
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presenten los hospitales publicos de los diferentes
niveles.

Articulo 2°. Destinacion. El producido de la
estampilla a que se refiere el articulo anterior se
destinara principalmente para:

1. Mantenimiento, ampliacion y remodelacion
de la planta fisica.

2. Adquisicién, mantenimiento y reparacién
de los equipos requeridos por los diversos servicios
que prestan las instituciones hospitalarias a que se
refiere el articulo anterior para desarrollar y cumplir
adecuadamente con la funcion propia de cada una.

3. Dotacidn de instrumentos para los diferentes
Servicios.

4. Compra de suministros.

5. Compra y mantenimiento de los equipos
requeridos para poner en funcionamiento nuevas
areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas y otras
que se requieran para su cabal funcionamiento.

6. Adquisicion y mantenimiento de nuevas
tecnologias a fin de poner las diferentes areas de los
hospitales, en especial las de laboratorio, unidades
de diagndstico, unidades de cuidado intensivo,
de urgencias, de hospitalizacion, biotecnologia,
informética y comunicaciones, en consonancia con
la demanda de servicios por parte de la poblacion
respectiva.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 47 de
la Ley 863 de 2003, los ingresos que perciban las
entidades territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley seran objeto de una retencion
equivalente al veinte por ciento (20%) con destino
a los fondos de pensiones de la entidad destinataria
de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, esta podré destinar los
recursos de acuerdo con el presente articulo.

Articulo 3°. Atribucion. AutorizasealaAsamblea
Departamental de Antioquia para que determine las
caracteristicas, tarifas, hechos econdémicos, sujetos
pasivos y activos, las bases gravables y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las operaciones que se deban realizar
en los diferentes municipios del departamento de
Antioquia.

La Asamblea Departamental de Antioquia
facultara a los Concejos de los municipios del
departamento, para que hagan obligatorio el uso de
la estampilla, cuya emisidn se autoriza por esta ley y
siempre con destino a las instituciones sefialadas en
el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. Se excluyen de este pago los contratos
de prestacion de servicios suscritos con personas
naturales, cuyo valor no supere las 145 Unidades de
Valor Tributario (UVT) por concepto de honorarios
mensuales.

Articulo 4°. Informacion al Gobierno
nacional. Las providencias que expida la Asamblea
Departamental de Antioquia en desarrollo de la
presente ley seran llevadas a conocimiento del

Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccion de Apoyo
Fiscal.

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacion
de adherir y anular la estampilla fisica a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que intervengan en
los actos o hechos sujetos al gravamen determinados
por la ordenanza departamental que se expida en
desarrollo de la presente ley. EI incumplimiento de
esta obligacion se sancionard por las autoridades
disciplinarias correspondientes.

Articulo 6°. Destinacion. El valor recaudado por
concepto de la venta de la estampilla se destinara
exclusivamente para atender los rubros estipulados
en el articulo 2° de la presente ley. La tarifa con que
se graven los distintos actos no podra exceder del
tres por ciento (3%) del valor de los hechos a gravar.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos por la venta
de la estampilla estaran a cargo de la Secretaria de
Hacienda Departamental, donde cada Tesoreria
Municipal y Tesorerias de cada ente descentralizado
trasladaran los recursos a dicha dependencia
(Secretaria de Hacienda Departamental) para
que esta distribuya conforme a la ordenanza que
reglamenta la presente ley.

Articulo 8°. Control. El control del recaudo, del
traslado oportuno y de la inversion de los recursos
provenientes del cumplimiento de la presente ley
estard a cargo de la Contraloria Departamental
de Antioquia y de las municipales en aquellas
localidades donde existan.

Articulo 9°. Vigenciay derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las leyes que autorizan a la asamblea
departamental de Antioquia para emitir estampillas
cuyo recaudo esteé dirigido al sector salud.

Del Honorable Senador,

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2020

En la fecha se recibieron Ponencia y texto
propuesto para primer debate del Proyecto de ley
nimero 237 de 2019 Senado, numero 209 de
2018 Camara, por medio de la cual se autoriza
a la Asamblea del Departamento de Antioquia
para emitir la Estampilla Pro Hospitales Publicos
del Departamento de Antioquia; suscrita por el
Honorable Senador Germéan Dario Hoyos Giraldo.

El sefior Secretario de la Comision Tercera del
Senado, doctor Oyola, autorizd la publicacion de
la siguiente ponencia para primer debate; consta de
dieciséis (16) folios.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comisidn 11l — Senado.
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